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IDEAS V TRABAJOS

LA UNIVERSIDAD ARGENTINA:
NUESTRO TESTIMONIO

Por el Dr. Alberto Taquini (h)

Las ideas que se transcriben fueron expuestas por el autor, al incorporarse a la Academia de
Educacion el 1 de julio de 1986.

var, incrementar y transmitir cultura y, ademas, debe plan-
tear soluciones a los problemas que impone la realidad.
Este relato sintetiza una linea de pensamiento que enmarca
una doctrina. ldeas, accion y logros concretos que hemos elaborado
y desarrollado en un marco académico estricto, con independencia
politica y con participacion de personas calificadas de la vida uni-
versitaria pertenecientes a distintos sectores.

l.a universidad esta ante una crisis de crecimiento que, creo, es
fundamentalmente {a que la ha apartado de sus fines esenciales.

La vida universitaria se preserva en la tradiciony en las bibliote-
cas. No es de extranar que nuestro sistema universitario, que ha pa-
sado de siete universidades al comienzo de la década del cincuenta,
a las casi sesenta de hoy, vy en el que los integrantes de los claustros
docentes y de sus escuelas cientificas hansido ciclicamente expulsa-
dos y reincorporados, no pueda ser catalogade de tradicional. Por
su parte, las bibliotecas, lugar de preservacion de los conocimientos,
estdn sin recursos, sin rumbo, desprovistas y desactualizadas; mas
aun, no hay conocimientos y criterios acercade lo que tienen que in-
corporar para actualizarlas en los temas de avanzada de la sociedad.

Desde hace afios, venimos trabajando por dar una solucion a es-
te respecto. En 1977, estimamos que los fondos para la compra a-

™l de revistas y libros cientificos internacionales, para que las uni-

versidades nacionales e institutos obtuvieran un equipamiento basi-
co, eran de 3 millones de ddlares anuales. Esta cifra representaba
menos del dos por ciento del presupuesto del CONICET v la CIC, lo
que pone de manifiesto que el equipamiento bibliogrdfico no esta
postergado por razones economicas sino por incapacidad adminis-
trativa y negligencia conductiva,

La seqgunda actividad universitaria, incrementar la tultura, im-
plica poder investigar, tener como fin la blasqueda de la verdad. Es-
tamos ante el advenimiento de una sociedad universal y de un pro-
ceso dindmico de cambio. Por eso, sin investigacion y sin investiga-
dores las universidades quedan descolocadas. Hay que desarrollar la
ciencia y participar en el didlogo de las culturas desde nuestra pers-
pectiva y atendiendo al hecho de que el lejano oriente tendra para
el aflo 2000 el 59% de los 6 mil millonesde habitantes con que con-
tara el mundo.

En cuanto a la transmision de la cultura, en 1915, sobre una
poblacion de ocho millones de habitantes, habia seis mil estudian-
tes universitarios con una relacién de 1333 habitantes por alumno;
ésta es hoy 50 a 1. No hay duda de que ésta ha sido la transforma-

U n relato sobre la Universidad debe clarificar sus fines, preser-

P

cidn més importante ocurrida. Se crecié mucho y sin prevision, por
eso al menos desde el punto de vista estructural, los grandes proble-
mas de hoy.

La falta de bibliografia en los temas de avanzada, el descono-
cimiento de las relaciones culturales entre los estados, ha sumergido
a nuestra cultura en un aislamiento que ha hecho perder calidad a
la sociedad y a la universidad. Nos hemos aisiado de los principales
problemas. Hay que tratar de que lasuniversidades amplien y diver-
sifiquen los fines generalesy particulares: los generales para integrar
adecuadamente nuestro pais a la sociedad universal, y los particula-
res para dar perfil regional a un pais extenso y diverso.

Las universidades son comunidades de profesores y alumnos y
no, como pareciera ser, un lugar de confrontacion entre ambos. Es-
ta actitud aparece como consecuencia de que ni los profesores for-
man un claustro, ni lo hacen los alumnos, ni como en el caso de la
UBA se dan las condiciones minimas de encuentro fisico y cultural.

La relacion maestro alumno necesita de una individualidad y
un conocimiento personal que nace en fines comunes; cuando los
protagonistas se convierten en miles y miles de nombres clasificados
por computadoras, esto no existe.

Estos fines definen a {a universidad interesada en el saber. Pero
nuestra universidad tiene otra motivacion cuantitativamente mas
importante, la que mueve a la juventud a ingresar a ellas para obte-
ner una diferenciacion laboral, por su capacitacion y fundamental-
mente por {a habilitacion. Esto la ha convertido en universidad de
masas.

Es complejo el problema de la educacién superior, pues al dere-
cho natural de formarse y progresar del hombre se contrapone la ne-
cesidad de los estados de organizar al cuerpo social con el fin de ad-
ministrar los recursos con justicia y para propender a una sociedad
armonica.

La formacién universitaria requiere practica, experimentacion
y trabajo. Se hace necesaria una transformacion cualitativa que no
pasa por el desarrolio del postgrado. Como con el tema del ingreso
irrestricto, postergar el problema de la calidad y el método, del gra-
do al postgrado no es enfrentar la realidad.

Profesores y alumnos trabajando juntos configuran la universi-
dad, se crea un espiritu, se combate el individualismo vy la tarea co-
mienza a organizarse seglin una orientacion, un proyecto en el que
las individualidades son parte de él.

Un cambio total del régimen de cursos por el de actividades
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précticas resulta dificil de impiementar en las grandes universidades,
pero creo que es factible en muchas de las nuevas y que en aquellas
se podria aplicar en forma optativa.

Para nosotros la idea del planeamiento resulta un camino al que
tarde o temprano todas las universidades han de llegar. Marcelo Za-
piola acaba de realizar una contribuciéon en nuestro libro “‘Libertad
y Compromiso’, que apunta a enfatizar el tema. Personalmente
debo mi iniciacion en éi al Dr. Julio Olivera. Con Urgoiti y Rife,
hemos publicado bastante sobre el particular, retomando las en-
sefianzas de Alfonso el Sabio e integrandolas a la idea del habitat
universitario.

En gran medida el plan de nuevas universidades ya ha modifica-
do laestructura del sistema universitario oficial a partir del 1 de Ma-
yo de 1971, en que se cred la Universidad Nacional de Rio Cuarto.

Esta pendiente de solucién, pese a la existencia de las universi-
dades de Lujan y Lomas de Zamora, el problema del drea metropo-
litana de Buenos Aires: éste incluye la division de 1a Universidad de
Buenos Aires y |a creacion en elia de otras.

Pensamos que las universidades deben ser diversas y competiti-
vas, tanto en las ideas como en las soiuciones a los problemas, y que
esto determinara un mejor sistema universitario.

Matricula

Nuestro pais tiene un sistema educativo de alta incorporacion
vy baja eficiencia. La critica contestataria del limitacionismo no esta
adecuadamente planteada y el tema central del ingreso a la universi-
dad se debate aGn entre !a demagogia del ingreso irrestricto y la ar-
bitrariedad de los cupos preestablecidos en forma no fundada.

La educacion superior debe ser vista como un todo: el sistema
universitario con sus universidades nacionales, privadas, provinciales
y municipales y el terciario no universitario. Su integracion redun-
daria en una confrontacion que elevaria los niveles académicos y
permitiria tener unificada la oferta deservicios educativosy planifi-
car y evaluar mejor la orientacion y calidad de fos mismos.

La cobertura de servicios universitarios del interior esta mejor
satisfecha que la del conurbano bonaerense. En esta zona resultara
imprescindible la instalaciéon de nuevasuniversidades oficiales y pri-
vadas que deberan ser autonomas e independientes de las actuales.

La incorporacion al nivel terciario, ademas de atender a los in-
tereses de los aspirantes, debe estar vinculada con la capacidad del
sistema, con la multiplicacion de servicios y ademds debe también
responder a necesidades basicas de fa sociedad. Sera necesario deter-
minar aquellas areas que resulte necesario estimular y aqueilas carre-
ras que por la plétora profesional deberan ser desalentadas. En esta
dificil tarea los estados, los organismos de habilitacion y control
profesional, ias asociaciones profesionales y las universidades deben
trabajar a fin de adecuar la matricula universitaria a las necesidades
reales.

Las cifras de ingreso y matricula universitaria han de ser vistas
en forma individual por region, universidad y facultad.

La Argentina del despilfarro, del déficit, del 30%de inflacién
mensual debe quedar atras; también la del ingreso irrestricto, la de
la desercion y la de la demagogia. Para dimensionar este aspecto no
atendido v su costo social, bastan algunas cifras del Gltimo censo:
sobre una poblacién total, mayor de 25 afios, de 14.913.5675 hay
660.480 graduados del nivel terciario y 363.511 con este nivel in-
completo o interrumpido. Habia ademds, a 1980, 418.099 alumnos
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que cursaban el nivel terciario, parte de los cuales desertara o ya ha-
bra desertado.

La desercién en el ciclo basico comun de la UBA en 1985 fue
del 42% : sobre 59.5660 inscriptos fueron promovidos 34.762, no
obstante las insignificantes exigencias de concurrencia y evaluacion.
En 1986 se han inscripto 65.872 alumnos de los cuales 9.898 son
reinscriptos de los que cursaban en 1985.

Estas cifras no son compatibles con una politica educativa co-
herente que olvida, como lo sefialé Herminia Merega, que en el Gran
Buenos Aires hay casi 150 mil chicos que concurren a la escuela pri-
maria solo dos haras por dia durante menos de 180 dias por afio,
porque el pais carece de recursos para atenderlos.

La expansion de la matricula es deseable, pero debe ir acompa-
fiada con medios suficientes. La coyuntura salarial esta aniquilando
la comunidad académica con dedicacion exclusiva, los profesores
full-time no pueden subsistir, los investigadores emigran, el recluta-
miento de ayudantes, tesistas y becarios es casi nulo. Hay que en-
contrar una solucion, tal vez compleja y multiple, pero urgente.

Regionalizacion —

El proyecto de Nuevas Universidades estuvo destinado a aten-
der el tamafio de la Universidad de Buenos Aires, pero a poco de
comenzar comprendimos que la idea nos llevaba al estudio de la de-
centralizacién del drea metropolitana en pos de un desarrollo regio-
nal balanceado.

El primer hecho que llamé nuestra atencion al analizar la ma-
tricula de las grandes universidades fue el nimero de estudiantes
provenientes de zonas del interior carentes de universidad. La migra-
¢ién no sblo significaba la pérdida de los recursos humanos més cali-
ficados por su diferencial educacional sino que también priva la zo-
na de una juventud con habitos de vida cualitativamente enriquece-
dores.

La idea de un perfil regional diverso de cada universidad fue
asi desarrollandose con el objeto de que cada una apuntase a las ca-
racteristicas ecoldgicas, tecnoldgicas y sociales actuales y futuras de
cada regién. Y por responder a caracter isticas diferentes también su
organizacion seria distinta de las universidades tradicionales y las
convertiria en modificadoras de las circunstancias y sociedad a o<
pertenecen.

Es justo sefialar que, no obstante que en la mayor ja de las nue-
vas universidades se han desarrollado carreras que hacen al desarrollo
regional vy a la transformacion social, por la presion profesionalista
esto no se ha logrado en la manera deseable.

Desde la Comision de Investigaciones Cientificas de la Provin-
cia de Buenos Aires hicimos un intento de revertir esta tendengia
que notamos negativa y en tal sentido creo que algunos logros con-
seguimos.

A mi juicio, la proyeccion que las universidades nuevas han te-
nido por via de sus profesores y alumnos en la modernizacion del
discurso de la zona de enclave, es el aspecto mas transformador que
han producido en sus quince aitos de vida.

Los profesores y los alumnos estan interactuando en la trama
social, forman parte de las asociaciones civiles, de los érganos de go-
bierno, de las empresas, de los clubes, de las asociaciones profesio-
nales, transmiten su particular forma de sentir y actuar a todo el
cuerpo social. Ademas promueven actividades cientificas, culturales,
inducen con su pensamiento a la prensa y a los medios de difusion;
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en fin, transforman el discurso socio politico, gue pesa en la elec-
cion de las autoridades.

La descentralizacion del area metropolitana a que la Argentina
aspira no emergerd de actos administrativos, sera consecuencia de
una regionalizacion cultural efectiva a la que las nuevas universida-
des ya tienden,

Multimedios

Las universidades todavia imparten educacion segin el régimen
tutelar y experimental que dio origen hace doscientos afios al siste-
ma educativo tal cual lo conocemos hoy. La tecnologia de éste esta
condicionada por las restricciones operativas y econémicas que na-
cen de ella. :

Hoy la revolucién en la informacién, generada por las comuni-
caciones, ofrece posibilidades a(in casi inimaginables para el almace-
namiento y la transmision de la informacién, y por ende para su uso
~=n la instruccion.

La educacion a distancia o abierta ofrece hoy posibilidades con-
cretas de llevar educacion a todos los hogares con costos infinita-
mente inferiores a los de la educacion tradicional.

La educacion abierta se apoya no solo en los medios de comu-
nicacién sino que usa éstos con los libros, apuntes, laboratorios a
distancia: en sintesis, la educacion se hace por multimedios.

Esta requiere una tecnologia que organice y sistematice la pro-
duccion y difusién de Jos programas, tanto para su uso por la educa-
cion formal como por la domiciliaria. La produccion de programas
educativos por multimedios ha comenzado a desplazar a la television
comercial o de esparcimiento. Las universidades se estin convirtien-
do en los lugares mas buscados para elaborar los contenidos de los
programas e importantes empresas multinacionales o estatales han
comenzado a realizar grandes inversiones en I3 industria audiovi-
sual vinculada con la educacion y la cultura.

Hay que pensar que la educacién abierta no podrd ser patrimo-
nio de una universidad o institucién especial organizada o creada a
tal fin, sino que progresivamente cada universidad incorporara la e-
~lucacion a distancia extendiendo por ésta la diversidad cultural a

.Je debe apuntar un sistema educativo libre y autbnomo propio
de una sociedad pluralista.

Gobierno

Para terminar, me referiré al tema de! gobierno universitario,
que es quiza uno de los mas controvertidos en nuestro pa is; proba-
blemente debido a los intereses no declarados de las formas de go-
bierno implementadas.

Resulta para mi evidente que estamos ante un agotamiento de
los sistemnas de gobierno utilizados hasta hoy, entre los que se inclu-
ye el gobierno tripartito vigente con la Revolucion Libertadora.

Es deseable que la educacién superior sea un todo integrado en
si misma y en un sistema educativo adecuado para el pais. Por lo
tanto la educacion superior deberia integrar a las universidades na-
cionales, privadas, provinciales y municipales, obviamente con fines

diversos entre si y respondiendo a abjetivos diversos. Universidades
grandes y chicas; ubicadas en zonas ricas o pobres; cercanas o leja-
nas de centros de desarrollo académico, no pueden tener un manejo
unico eficiente.

Existen en el paisuniversidades tradicionales con claustros for-
mados, otras en via de desarrollo, en las que los claustros docentes
son reducidos y transitorios y otras que se iran creando, en las que
inicialmente no habra profesores.

En las tradicionales, la enorme mayoria de los profesores estan
orientados a actividades profesionales y a formar profesionales; los
profesores e investigadores no sélo son minoria sino que su activi-
dad no es tenida en cuenta en forma adecuada.

Los graduados en general no participan en la vida de las faculta-
des a tal punto que los padrones electorales representan, en la ma-
yoria de las facultades, infimas minorias.

Los estudiantes en el gohierno subordinan frecuentemente los
temas concretos que hacen al mejoramiento vy la eficacia de la vida
universitaria a sus intereses sectoriales y politicosy han pasado a re-
solver temas que superan su capacitacion.

La complejidad creciente de las tareas de cada universidad gene-
ra nuevas dreas de administracion y gobierno; las universidades pres-
tan crecientemente un sinfin de servicios que hay que gobernar y
administrar, hospitales, campos experimentales, plantas pilotos, etc,
son tareas fundamentales y ajenas al funcionamiento administrativo
y de gobierno actual.

Nuestras universidades crecen anarquicamente por impulso de
las circunstancias. El planeamiento fisico que incluye creacion, utili-
zaci6n, conservacién y mantenimiento en funciénde la tarea acadé-
mica y de su racional uso, es inexistente.

Las universidades tienen necesidad de programar, obtener sus
recursos, hay que modificar los regimenes administrativos de com-
pra v rendicion de cuentas que estan sometidos a criterios burocra-
ticos y obsoletos y también establecer las formas para verificar el
correcto y eficiente uso de los recursos.

Las universidades reciben ademas importantes recursos del sec-
tor ciencia y técnica y, aunque desgraciadamente en menor propor-
cion, también los percibe de servicios a terceros.

A atender estos temas también debe apuntar la legislacion que
es necesario promulgar, la que debe incluir la autarquia econémica,
la autonomia administrativa y el control de gestion.

Se pide que la universidad esté integrada a los problemas del

pais v a los de su zona de influencia, a su trama social.
Yo me pregunto ¢estan dadas las condiciones administrativas y de
gobierno como para que la sociedad, las asociaciones profesionales,
el aparato productivo, la industria, los entes de gobierno y servicios
del estado, interactlen con ellas para recabar y obtener solucion a
los problemas planteados? Personalmente creo que no. Creo que
hasta tanto no se modifique sustantivamente la forma de gobernar
y actuar de la universidad argentina ésta seguira de espaldas a su rol
de protagonista en la modernizacion de la sociedad. Para ello hay
que aumentar la participacion a los otros sectores mencionados.

En cuanto al tema académico o cientifico de la organizacion in-
terna, creo que resulta evidente que no estan dadas las circunstan-
cias tecno-politicas necesarias para un debate parlamentario sobre
la legislacién universitaria y un informe global sobre el problema,
producido por una comisién ad hoc, es requisito previo a él. Si no
opinan quienes conocen de cerca los problemas de la Universidad
Argentina, no habra ley universitaria que contribuya al logro de una
universidad mejor.
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